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RESOLUCIONE: 4T T T,

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGQS"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA PISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con ia Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 1791 de
1996, con las disposicionas conferidas en al Acuerde 257 del 30 de Noviembre del 2006,
el Decreto Distrital 561 de! 2006 y la Resolucién 0110 del 31 de Enero del 2007

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Oficina de Control de Flora y Fauna con el fin de hacer seguimiento al
requerimiento 2007EE21699 del 01 de agoste de 2007 resiizado per esta Seécretaria,
efectud visita a 1a industria Forestal propiedad del Sefior ROBERTO MENDEZ, ubicada en
la Calle 51 Sur No. 802 — 28, iocalidad de Kennedy en la ciudad de Bogotd, en [a que
verlfico que no se ha dado cumplimiento con lo ordenado.

Que de acuerdo con ia sftuacién encontrada en la visita de verificacidn de industria
forestal y, el informe de los profesionales de la Oficina de Contrel de Flora y Fauna de la
Secretar(a Distrital de Ambiente se elaboro el concepto técnico No, 002364, en el gue se
determino que la industria Forestal propiedad del Sefior ROBERTO MENDEZ no dio
cumplimiento con el requerimiento 2007EE21699 del 01 de agosto de 2007 en él se
requirid presentar ante |a Secretaria Distrital de Ambiente el registro y 10s reportes de!
llbro de operaciones actualizado con los respectivos soportes de adquisicidn de productos
de madera.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Carta Politica de 1991 en materia ambiental, se estrugturo como la Constitucidn
Ecoldgica por la importancia que presenta en fa defensa de! medic ambiente y fa
intraduecion del concepto de desarrollo sostenible, para tal efecto el articulo 8 se impane
como premisa rormativa constitucional vinculante, tanto para el Estade como para los
particulares, la proteccidn de las riquezas culturales y naturales de la Nacidn,

Que el Articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, preceptda: "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard I3 participacidn de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario”.

Cra. 6 No. 14-988 Pisps 27, 5° 6° 7" y B° Blogue A; plsos 3° y 4° Blogque B, Edificio Condominio PBX. 444 1030
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, R.C. - Colombia b il
www.ascretariadeambiente.gov.co liﬂ ' 9 l i!

lﬂl]ll\';g




ALCALDIA MAY (Y
DEBOBOTAR.C.

Becrataria Disirital

Ambiente Eaé ATT7

Es deber del Estado proteger Ia diversidad e integridad del ambiente, eenserver las reas
de especial importancia ecoldgica y formentar la educacién para el legee de estes fines”.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiente de los recursos naturales, generando desarrolle sestenrible,
conservaciéon vy restauracidn o sustitucidn de estos. Atribuye también comio
responsabllidad estatal la prevencidn y control de agentes de deterioro ambiental, y que
en cuyo €asgo, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccidn
frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace
exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales rerovables, y Proteccién del Medio Ambiente, y concretamente en su capitule
VII sistematiza la comercializacidon de preductos farestales, observande relevancia la
preceptiva dispuesta en el articulo 200 la cual atribuye a las autoridades amblentales
facultades de inspeccidn y vigliancla frente al ejercicio de actividades que invelueren
especimenes del recurso de flora, Por tanto es de relevancia mencionar la atribucidn
conferida en el literal a), en la que faculta a las autoridades Amblentales, para que
intervengan en el manejo y transporte de |a flora silvestre,

Que el marco normativo que regula et régimen de aprovechamiento forestal es el Decreto
1791 de 1996, mediante el cual se imponen exigencias a las empresas forestales
clasificdndolas y determinando las obligaciones deben cumplir cuando adelanten
actividades de plantacién, manejo, aprovechamiento, transformacién o comercializaciéon
de productos primarios 0 secundarios del bosque o de la flora silvestre,

Es por esto, que la estructuracion juridica del prenombrado Decreto, describe come uno
de los imperativos protectores de este recurse, la obligaclén de llevar un libro de
operaciones determinando:

"Articulo  65; Las empresas de transformacion primarla de productos forestales, las de
transformacion secundaria de productos forestales o de productos terminados, las de
comercializacion forestal, /as de comercializacidn y transformacidn secundsria de productas
forestales y las integradas deberdn Hevar un libro de operaciones que contenga como minime la
sigulente informacian.

a) Fecha de /a operacion que se registra

b} Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie

¢) Nombres regionales y cientificos de as especies

d) Volurnen, peso o cantidad de madera procesada por especie

o W
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&) Procedencia de la materia prima, ndmero y fecha de los salveconauctos
) Nombre del proveedor y comprador

g) Ndmero del salvoconducto que ampara la movilizacién y/o adguisicidn de los praa'ucms Y
nombre de 13 entidad que lo expidid.

La informacion anterlor servird de base para que las empresas forestales presenten ante fa
autoridad ambiental informes anuales de actividades.

Paragrafo: El libro a que se refiere el presente articulo deberd ser registrado ante /a autoridad
ambiental respectiva, la cual podrd verficar en cualquier momento 18 iaformacion alfegada y
reslizar las visitas que considere necesarias”,

De confarmidad con io expuesto en las normas anteriores, los hechos que dan origen a la
presente investigacién se fundamentan en la visita de verificaeion de industria forestal v,
el concepto técnico No. 002364 de los profesionales de la Oficina de Control de Flora y
Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente en el que se determino que la industria
Forestal propiedad del Sefior ROBERTO MENDEZ no cumplié con 2 ebligacidn de
registrar y actualizar el libro de operaciones actualizado con los respectives soportes de
adguisicién de productos de madera.

Se evidencia la presunta contravencién por parte de la industria Forestal propiedad del
Sefier ROBERTO MENDEZ, de la normatividad ambienta!l que regula lo concerniente a (as
obligaciones de las empresas forestales de Hevar y registrar el correspondiente libro de
operaciones,

Que el ordenamiento juridico prevé que frente a la infraccidn de la normatividad
ambiental, serdn susceptibles de ser valoradas las conductas contraventoras a través de
un procedimiento que logre determinar la ocurrencia ¢ no de responsabllidad ambiental;
es por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para
adelantar proceso sancionatorio especial de indole ambiental.

Dado el hecho que las normas ambientales son de orden plblico y no pueden ser gbjeto
de transaccién o renuncia a su aplicacién por las auteridades ambientales @ por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

De esta manera, el articulo 197 de! Decreto en mencidn, establece, que este procese
podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publice, per denuncia ¢
gueja presentada por cualquier persona; encontrando entonces que para el case sub
examing, la actuacion que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento eﬂ Ia R
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visita de verificacién de industria forestal v el concepto técnico No. 002364 de los
profesionales de la Oficina de Control de Flora y Fauma de la Secretaria Bistrital de
Ambiente. '

Se establece también en el artlculo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocido el hecho
o recibida la denuncia e el avise, la autoridad ambiental debe ordenar la ecorrespendiente
investigaclén, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales.

El Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificaclén de los hechos u omisiones,
pedran realizarse todas las diligencias que se consideren Recesarlas, tales como visitas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas 6 de otra
indole.

Se estipula en el articulo 205 del Decreto en analisls, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondrén en conecimiente del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra canecer y examinar el
expediente de la investigacion,

En consecuencia de lo anterior, la norma procesal facuita al presunto contraventor, como
asi lo recoge el articuio 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un término de diez dias
siguientes a la notificacién, para que presente por escrito los descargos, aporte y solicite
la préctica de pruebas que estime pertinentes.

Como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales, objeto
de analisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta Secretaria eomo Autoridad
Ambiental, determinar la vulneracidén de las normas reguladoras y protectoras de los
recursos naturales, es por esto que se encuentra pertinente iniciar investigacion
administrativa de caracter ambiental frente a la conducta desplegada en la industria
Forestal propiedad del Sefior ROBERTO MENDEZ, de igual manera formular pliego de
cargos por el presunto incumplimiento del articulo 65 del Pecrete 1791 de 1996.

Que sl articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes Centros

Urbanes asi: "Les municipies, distritos o dreas melropolitanas cuya pablacién urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000} ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbane.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar
para el gfercicio de actividades o la efecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiceion, ... (..)."

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretarfa Distrital de Ambiente, a la que
se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento
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de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acclones de policie que sean pertinentes 3 efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1¢ de la Resolucién No.
0110 del 31 de enero de 2007, preferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
la cual se efectlan unas delegaciones a la Direccién Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten
como consecuencia de la violacién de las normas sobre protecciéon ambiental o sobre el
manejo y aprovechamlento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccién Legal Amblental es la competente en el ¢aso que nes ecupa, para abrir
investigacion ambiental y formular el respectivo pliego de cargos €n contra de la industria
Forestal propiedad del Sefior ROBERTO MENDEZ.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa sancionatoria de carécter
Amblental, a I8 industria Forestal propiedad del Sefier ROBERTO MENDEZ ubicada en la
Calle 51 Sur No. 802-28 en Bogotd, presuntamente por no cumplir con fa obligacién para
las empresas forestales de llevar y registrar el correspondiente libro de operaciones.

ARTICULO SEGUNDOQ: Formular a la industria Forestal propiedad del Sefior ROBERTO
MENDEZ, el siguiente pliege de cargos, conforme a lo expueste en las consideraciones de
la presente providencia:

CARGO UNICO: Por no registrar y presentar el correspondlente llbro de operaciones
vulnerande presuntamente con este hecho el articulo 65 del Decrete 1791 de 1996 por
medio del cual se establecid el régimen de aprovechamiento forestal.

ARTICULO TERCERO: La industria Forestal propiedad del Sefior ROBERTQ MENDEZ
cuenta cen un término de diez (10) dias habiles contades a partir de la notificacidn de
esta Resoluclén para presentar por escrito a esta Secretaria los descargos y aportar y/o
solicitar la préctica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serdn a
carge de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: El expedlente DM-08-2008-652 estara a disposicién de los
interesados en el archive de expedientes de esta entidad.
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ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del artfculo 71 de la Ley 99 de 1993 y remitir ecpia a la Alcaldla
Local de Kennedy.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo industria
Forestal propiedad del Sefior ROBERTQ MENDEZ, en la Calle 51 Sur No. 803-28, localidad
de Kennedy en la ciudad de Bogota.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
25 NOV 2008

NO VERGARA

ALE -
Directora Legal Ambiental ¥

Proyecto : CLAUDIA PATRICIA/DIAZ §.
Reviso . BIEGO DIAZ
Expediente: DM-08-2008-652
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